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PREDMET: Vijeénicko pitanje — odgovor, daje se

Vijeénica Gradskog vije¢a Grada Labina Tanja Peji¢ (KLGB nositelj Silvano VlIaci¢) je za 27.
redovnu sjednicu Gradskog vije¢a Grada Labina odrzanoj 29. listopada 2019. godine
postavila putem mail-a vijeénicko pitanje:

,Proslo je tek godinu dana nakon §to je uveden novi sustav obracuna odvoza komunalnog
otpada. U medijima prije Cetiri dana ¢itam kako je Vlada donijela novu Uredbu kojom ¢e odvoz
otpada poskupiti za veliki broj ku¢anstava, ali i dobar dio privrednih subjekata, posebno onih
manjih.

To poskuplienje su najavila brojna komunalna drustva prema svojim prvim izradunima. Isto
tako, komunalna drusStva upozoravaju da ¢e se "dogoditi kaos" s izmjenama cijena u rasponu
od poskupljenja od preko 1.300 posto do smanjenja cijene od 99%.

Zanima me Vas$ stav i potezi koje namjeravate poduzeti vi kao direktor naseg komunalnog
drustva, posebice s toga $to znamo da Zakon o odrzivom gospodarenju otpada propisuje da
se na korisnika javnih wusluga primjenjuje Zakon o za$titi potroSata (Zakon).
https://www.zakon.hr/z/193/Zakon-0-za%C5%A1titi-potro% C5%A1a%C4%8Da

U ovom slugaju se pozivam na Clanak 32. Zakona koji ovaj primjer svrstava u nepostenu
poslovnu praksu koja ¢e bitno utjecati na ekonomsko ponasanje prosje¢nog potroSaca.

Pitanje:

Sto vi kao direktor naseg komunalnog drustva mozete reéi na ovakvu Uredbu Vlade te
je li ona protivha Zakonu o zastiti potroSac¢a po osnovi koju sam navela, te kao takva
ima i zakonske osnove za njeno rusenje?“

Vijeénica trazi usmeni i pisani odgovor.

Odgovor je na sjednici Vijeca, te i u pisanom obliku dao Alen Golja, direktor TD 1. MAJ d.o.o0.
Labin.

,Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 84/19)
donijela je sljedec¢e najvaznije izmjene i dopune:

-uvedene su dvije kategorije korisnika: kategorija korisnici ku¢anstva i kategorija korisnici
koji nisu ku¢anstvo,


https://www.zakon.hr/z/193/Zakon-o-za%C5%A1titi-potro%C5%A1a%C4%8Da

- cijene obvezne minimalne javne usluge (dalje u tekstu: CMJU) je jedinstvena na podrucju
pruzanja usluge za sve korisnike usluge razvrstane u kategoriju korisnika kucanstvo
(korisnici koji nekretninu koriste trajno ili povremeno u svrhu stanovanja),

-CMJU je jedinstvena za sve korisnike usluge razvrstane u kategoriju korisnika koji nije
kucanstvo unutar iste potkategorije iz priloga koji ¢ini sastavni dio Uredbe (7 potkategorija),
-izmjenama i dopunama se daje u nadleznost predstavnickim tijelima da donesu odluke koje
¢e izmedu ostalog sadrzavati nacin izracuna i odredivanje cijene odnosno iznos obvezne
minimalne javne usluge za obje kategorije korisnika,

-kada se na istom obraunskom mjestu korisnik moze razvrstati u obje kategorije korisnik je
duzan placati samo CMJU za kategoriju korisnika koji nije ku¢anstvo npr. kod fizi¢kih osoba
iznajmljivaca koji na istom obracunskom mjestu stanuju i iznajmljuju placati c¢e CMJU prema
kategoriji korisnika koji nije kucanstvo,

-Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: FZOEU) se obvezuje da
financira troSkove sakupljanja komunalnog otpada (otpadna ambalaza) temelijem
sklopljenog ugovora sa pruzateljem usluge nakon 1. 1.2020.g.

Prije stupanja na snagu Uredbe vecina trgovackih drustava, gradovi i opCine te grupacija
Cistoce ukljugili su se u otvoreno javno savjetovanje u postupku dono$enja Uredbe. Dan je
velik broj primjedbi na izmjene, medutim nijedna nasa primjedba nije usvojena.

Uredba je stupila na snagu dana 14.9.2019.g. Rok za uskladenje dosadasnjih odluka o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog 'komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada je tri mjeseca od dana stupanja na snagu Uredbe.

placa” jer se uvodenjem jedinstvene cijene obvezne minimalne javne usluge (CMJU) ne
vrednuje koli€ina proizvedenog otpada. U tu svrhu odrZana je koordinacija gradonacelnika
Istarske Zupanije, gdje se je raspravljalo o zakonitosti i ustavnosti Uredbe. Takoder, ukljucila
se je i Hrvatska gospodarska komora; grupacija Cistoc¢e te Udruga gradova i Udruga opéina
u cilju pokretanja postupka za ocjenu zakonitosti Uredbe sa zakonom. Komunalna trgovacka
drustva iz Istarske zupanije takoder ¢e pokrenuti postupak zakonitosti Uredbe.

Uredbom bi predstavnicka tijela JLS trebala donijeti odluke kojima ¢e definirati CMJU, dok
je nju ranije odredivao cjenikom davatelj usluge. Upravo zbog izjedna¢avanja CMJU ona ¢e
za male gospodarske subjekte biti viSa nego do sada.

Dosadasnja provedba Zakona i Uredbe kroz novi sustav gospodarenja otpadom do sada je
dovela do niza problema koji su donoSenjem izmjena Uredbe pogorSani iz razloga jer se
oCito stvara nepravedan sustav raspodjele cijene gospodarenja otpadom pri emu se riskira
i povreda EU regulative kroz nametanje pojedincima oc€ito neproporcionalnih troSkova u
odnosu na volumen ili svojstva otpada koji oni mogu proizvesti.

Zbog niza dvojbi u svezi sa primjenom Uredbe nuzno je pokretanja postupka za ocjenu
suglasnosti Uredbe za zakonom.

Buduéi je izmjenama i dopunama predvideno da FZOEU financira troSkove sakupljanja
reciklabilnog komunalnog otpada Ciji tokovi se sastoje pretezito od otpadne ambalaze
(pocCevsi od 1.1.2020.9.), a koje je davatelj usluge preuzeo od korisnika usluge, predloziti Ce
se da se izmjene i dopune cjenika davatelja usluge po&nu primjenjivati od dana kada FZOEU
pocne izvrSavati svoje obveze i uspostavi burzu otpada. Neophodno je da Republika
Hrvatska uspostavi trziste selektivnog prikupljanja otpada posebice plastike koja &ini daleko
najveci udio odvojeno prikupljenog otpada Cime bi se isti tretirao kao resurs i time davateljima
usluge dao priliku za ostvarivanje zarade, a ne kao trosSak kojeg je davatelj usluge postujuci
odredbe Uredbe primoran ugraditi u CMJU i time stvoriti troSak krajnjem korisniku javne
usluge.

S obzirom da moramo postivati zakonske odredbe usporedno sa aktivnosti utvrdivanja
zakonitosti Uredbe radi se na definiranju Odluka o pruzanju javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te se planira odgoda
primjene navedenih akata do ispunjenja obveza Ministarstva i FZOEU vezano za uspostavu



burze otpada, definiranje iznosa refundacije troSkova te dostavom posuda za selektivno
prikupljanje otpada koje su trebale biti dostavljene prije tri mjeseca. Realizacijom tih
aktivnosti doslo bi do smanjenje operativnih troSkova poslovanja, a samim time ne bi doslo
do povecanja cijena.

O daljnjim eventualnim aktivnostima, predstavnicka i izvrSna tijela biti ¢e obavijeStena, a
svakako cilj davatelja usluge je da ne dolazi do povecanja cijene javne usluge. Takoder,
Istarska Zupanija i Primorsko goranska Zupanija su jedine Zupanije u Republici Hrvatskoj
koje se uspostavile novi sustav gospodarenja otpadom izgradnjom centara za gospodarenje
otpadom i time prednjae u odnosu na ostatak Republike Hrvatske.*

Izvorni odgovor direktora TD 1. MAJ d.o.0. Labin nalazi se u privitku ovog odgovora.

Sa postovanjem,

v.d. Procelnica
Loreta Blaskovic¢,v.r.



